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Medellin, 16 de abril de 2023

Doctor

Jorge Enrique Ibafiez Najar
Magistrado Ponente

H. Corte Constitucional

Bogota D. C.

Referencia: Accién publica de inconstitucionalidad en contra del articulo
6 de la Ley 2283 de 2023 “Por medio de la cual se modifica
la Ley 769 de 2002, se reglamenta la actividad de los
organismos de apoyo al transito, garantizando el buen
funcionamiento de los centros de ensefianza automovilistica
- CEA, como mecanismo de prevencién y amparo de la
siniestralidad vial, y se dictan otras disposiciones”

Asunto: Pronunciamiento frente a solicitudes de nulidad contra la
Sentencia C-470 de 2023. Exp. D-15149

Cordial Saludo,

CARLOS AUGUSTO ROJAS NEIRA, ciudadano en ejercicio, identificado con la
cédula de ciudadania No. 71'781.527 de Medellin, Abogado en ejercicio con
Tarjeta Profesional No. 105.219 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando
en nombre propio como demandante en la accidn publica de inconstitucionalidad
sefialada en la referencia, y también como apoderado especial de la
CORPORACION IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD VIAL - CISVI,
identificada con el NIT. 901.560.115-9, y de la ASOCIACION NACIONAL DE
CENTROS DE APOYO AL TRANSITO - ACEDAN, identificada con el NIT
900.018.159-6, segun poder que me fuera conferido por su representante legal
el sefior SANTIAGO VALENCIA QUINTERO, mayor de edad, identificado con
la cédula de ciudadania No. 71'661.381; por medio del presente escrito procedo
a pronunciarme respecto a la solicitud de nulidad presentada por el
representante de la ASOCIACION DE MOTOCICLISTAS DE COLOMBIA-
ASOMOCOL vy de la solicitud de nulidad presentada por el representante de la
ASOCIACION COLOMBIANA DE CDAS - ACOLCDA , en escritos de Incidente
de Nulidad interpuesto contra la sentencia C-470 de 2023 presentados el dia 10
de Abril de los corrientes, previa consideracion de lo siguiente:

I. OPORTUNIDAD

Se realiza el presente pronunciamiento de conformidad con el traslado que me
fuera comunicado por la Dra. Andrea Liliana Romero Lopez, Secretaria General
de la H. Corte Constitucional segun oficio SGC-379 fechado 12 de abril de 2024
recibido via correo electrénico ese mismo dia.
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II. RAZONES DE LA OPOSICION A LA SOLICITUD DE NULIDAD DE
LA SENTENCIA C-470 DE 2023

Antecedentes Jurisprudenciales

La H. Corte Constitucional ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre la
procedencia excepcional de la figura juridica de la nulidad contra las decisiones
gue adopta en calidad de 6rgano de cierre de la jurisdiccidon constitucional, tanto
frente a casos particulares por via de revisién de accidon de tutela, como por
resultado de las acciones publicas de inconstitucionalidad.

Frente a lo anterior es del caso decir, que se han establecido sendos requisitos
sustanciales y formales para dicha procedencia del analisis del mencionado
incidente de nulidad, el cual en todo caso procederia cuando se ha incurrido en
una anomalia con la entidad suficiente para afectar el debido proceso.

Asi, las cosas el Auto No. 828 del 27 de octubre de 2021, con ponencia del doctor
Alejandro Linares Cantillo, expone al respecto:

"39. No sobra aclarar que el hecho de que se pueda promover un incidente
de nulidad originado en una sentencia proferida por la Corte Constitucional
no significa que exista un recurso contra ella o que surja una nueva
oportunidad para controvertir un debate ya concluido. En estos casos, el
examen de este tribunal se circunscribe a determinar si el incidente fue
interpuesto en término, si en realidad se produjo o no el defecto procesal
alegado y si efectivamente existe un desconocimiento del derecho al
debido proceso. Estas exigencias se sustentan en razones de seguridad
juridica y de certeza como pilares del ordenamiento juridico, en el
entendido que el tramite de un incidente de nulidad que se origina en una
sentencia, en la practica tendria la virtualidad de afectar una decision que
ha hecho transito a cosa juzgada, como se explicé con anterioridad.

40. En linea con lo expuesto, en el auto 406 de 2020, este tribunal sefald
que:

"De manera reiterada, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que
la declaratoria de nulidad de las sentencias de la Corte Constitucional es
un mecanismo excepcional y riguroso, que no esta disefado para que
quienes se encuentren inconformes con la decision adoptada por este
tribunal, utilicen tal procedimiento para reabrir los debates ya agotados
en el seno de la corporacion, a tal punto que cuestionen los fundamentos
de una sentencia que adquirido la fuerza juridica de la cosa juzgada
constitucional, incluso si la inconformidad frente a lo decidido, se
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encuentra fundamentada en las respetables opiniones expresadas por los
Magistrados en aclaraciones y salvamentos de voto. Asi, las solicitudes
de nulidad de las sentencias no constituyen materialmente una
impugnacion de lo decidido o un recurso de apelacién, en el que se
permita (i) controvertir lo decidido, (ii) cuestionar el razonamiento
juridico en que se funda la decisién o (iii) proponer nuevas cuestiones que
no hicieron parte del proceso que condujo a la adopcién de la sentencia
sino que, se trata de un mecanismo excepcional que unicamente busca
garantizar la eficacia del derecho fundamental al debido proceso, cuando
es afectado por la decision de la Corte. En otras palabras, la mera
inconformidad de los solicitantes con el sentido del fallo o con sus efectos,
sus fundamentos tedricos, probatorios o procesales, su redaccion o estilo
argumentativo, no son motivos validos para decretar la nulidad de la
sentencia y, por consiguiente, el debate debe circunscribirse a la eventual
vulneracion del derecho al debido proceso materializada en la decision
adoptada por la Corte Constitucional.

(..)

En razdn de lo anterior, esta corporacion ha sido enfatica en sefalar que
la regla general es la improcedencia de la nulidad contra las sentencias
de la Corte Constitucional y, por consiguiente, su anulacion constituye
una decision verdaderamente excepcional, cuando se advierta un vicio
procedimental de entidad suficiente, que no haya sido posible alegarlo o
ponerlo de presente antes de la adopcion de la sentencia y que, por lo
tanto, sea imputable a la providencia misma, al mismo tiempo que sea
de tal magnitud, que incida de manera directa en la decision que se haya
adoptado.”

41. En desarrollo de lo expuesto, esta corporacion ha sostenido que existe
un conjunto de reglas aplicables a la declaratoria de nulidad, cuyo examen
ha sido agrupado por la Corte en los (i) requisitos formales y (ii) en los
presupuestos sustanciales. Los primeros determinan la procedencia de la
solicitud para habilitar un analisis de fondo, es decir, que en caso de que
los mismos sean inobservados, lo [I6gico sera el rechazo del
incidente, mientras que, los segundos, abarcan las circunstancias
materiales de las cuales depende la prosperidad de la nulidad, esto es, la
ocurrencia de alguna actuacion que, a partir del caracter excepcional de
este instrumento, dé lugar a que exista una afectacion del derecho al
debido proceso, la cual debe ser “ostensible, probada, significativa y
trascendental, es decir, que tenga repercusiones sustanciales y directas
en la decision”.

42. De conformidad con la jurisprudencia reiterada por la Corte,
los requisitos formales que deben concurrir para que sea posible
estudiar la nulidad alegada, son los siguientes:
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(i) Oportunidad: La declaratoria de nulidad de un proceso con ocasion
de una sentencia proferida por la Corte Constitucional, como ya se ha
dicho, solo procede de manera excepcional. Para tal efecto, es necesario
qgue la solicitud se presente en el término de ejecutoria de la decision
adoptada, o lo que es lo mismo, en los tres dias siguientes a la notificacion
del fallo objeto de cuestionamiento. Vencido dicho plazo, se entiende que
cualquier irregularidad queda automaticamente saneada. No obstante, es
preciso aclarar que, si la nulidad tiene su origen en un vicio anterior a la
sentencia, solo podra ser alegada antes de que ésta se profiera, pues de
lo contrario, quienes hubieran intervenido durante el tramite de la accion
pierden, a partir de ese momento, toda legitimidad para invocarla.

(ii) Legitimacion: El incidente de nulidad debe ser propuesto por quien
haya sido parte o por un tercero con interés legitimo en el proceso. En
relacion con este ultimo, en el auto 043A de 2014, reiterado en el auto
188 de 2015, se expuso que:

"El concepto de interés legitimo en el proceso surge como respuesta al
caracter restrictivo de la nociéon de partes, cuya definicion se limita al
demandante y al demandado, como sujetos que sostienen una relacion
juridico-procesal. El interés legitimo reconoce que existen otros sujetos
procesales a los cuales igualmente les asiste legitimacion para alegar la
ocurrencia de una nulidad, cuando, por alguna razén, se han visto afectados
en sus garantias procesales. Una de tales hipdtesis se presenta, por
ejemplo, cuando en la parte resolutiva de las sentencias de tutela se dan
Ordenes a terceros que no fueron informados del proceso y que, por ende,
jamas tuvieron la oportunidad de defender sus derechos.

El [citado] concepto (...) ha sido objeto de delimitacién en su contenido y
alcance, con el propdsito de distinguirlo de cualquier persona que pueda
tener conocimiento de una decision judicial o que simplemente sea
nombrada en una sentencia, sin que por tal efecto se genere algun tipo de
vinculacion al proceso o se extiendan las consecuencias del fallo. Por esta
razon, la doctrina ha dicho que es tercero con interés: “"todo sujeto procesal
que, sin estar mencionado como parte demandante o parte demandada en
la demanda, ingresa al proceso por reconocérsele una calidad diversa de
la de litisconsorte necesario, facultativo o cuasinecesario y que de acuerdo

con la indole de su intervencion pueden quedar o no vinculados por
la sentencia”.

(...)

A partir de lo expuesto, en criterio de la Corte, es claro que el incidente de
nulidad en los procesos de tutela se puede promover por las partes, esto es,
por los sujetos enfrentados en el juicio de amparo (directamente o a través
de sus apoderados), o por aquellos terceros que, sin importar si quedan
o no vinculados por la sentencia, (i) ingresaron al proceso o (ii) se hallan
juridicamente relacionados con una de las partes o con la pretension que se
www.rojasyasociados.co | Calle 127 No 70G-68
Bogota D.C. - Colombia



NeA

NEIRA&ASOCIADOS
BiUFSE‘TE (LE GLA-L

debate, de suerte que puedan verse afectados desde una perspectiva o
relacion sustancial con los efectos juridicos del fallo. En este sentido, el
concepto de tercero con interés excluye a quienes, mas alla de no tener
ninguna participacion en sede judicial, son totalmente ajenos a lo que se
debate y por quienes se debate, por lo que carecen de cualquier tipo interés
real en la causa que se controvierte.” Enfasis por fuera del texto original.

(iii) Carga argumentativa: La solicitud debe plantear (1)
un argumento que ilustre de manera cierta, clara, precisa, pertinente y
suficiente, la irregularidad que justifica la violacion del debido proceso. Lo
anterior significa que, para que esta corporacion pueda entrar a analizar una
peticion de nulidad, (2) no basta con expresar razones diferentes a las de la
providencia cuestionada, o de formular interpretaciones normativas
distintas que obedezcan al simple disgusto o inconformismo del solicitante
con el fallo adoptado, sino que es necesario (3) dar cuenta de las
circunstancias que configuran la violacién, de los preceptos de caracter
constitucional que fueron transgredidos, de la incidencia de dicha infraccion
en la decision adoptada y de su caracter ostensible, probada, significativa y
transcendental, es decir, que tenga repercusiones sustanciales y directas en
la decision.

43. Una vez se acreditan los requisitos formales del incidente, la solicitud de
nulidad debe ajustarse a los siguientes presupuestos sustanciales:

(a) Como se indicé anteriormente, el fundamento esencial de la solicitud de
nulidad debe ser la afectacion del derecho al debido proceso. Por esta razon,
es claro que los criterios de forma como la redaccion, el estilo y la
argumentacion utilizada en una sentencia no constituyen una vulneracion
del citado derecho.

(b) Por lo demas, la jurisprudencia constitucional ha decantado una serie de
eventos, indicativos y no taxativos, en los cuales se configura una violacion
del debido proceso que, conforme a las particularidades del caso, podrian
dar lugar a la declaratoria de nulidad de un proceso con ocasion del fallo
adoptado. Estos eventos se enuncian asi':

(i) Cuando una decision de la Corte es aprobada sin contar con la votacion
favorable de las mayorias previstas en la ley o en el reglamento.

(ii) Cuando la parte resolutiva de una sentencia de revision de tutela da
Ordenes a particulares que no fueron vinculados o informados del proceso,
y por ello no tuvieron la oportunidad procesal de ejercer sus derechos a la
defensa y al debido proceso.

(iii) Cuando existe incongruencia entre la parte motiva de una sentencia y

la parte resolutiva de la misma, que hace anfiboldgica o ininteligible la

decision adoptada. De igual manera, en aquellos eventos en los que el fallo
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se contradice abiertamente, siempre que ello tenga incidencia sobre la
decision; o cuando ésta carece por completo de fundamentacion.

(iv) Cuando de manera arbitraria se dejan de analizar asuntos de relevancia
constitucional que tienen efectos transcendentales para el sentido de la
decision.

(v) Cuando la sentencia proferida por una sala de revision desconoce la cosa
juzgada constitucional, pues ello significa una extralimitacion en el ejercicio
de sus atribuciones; y

(vi) Cuando una sala de revisién desconoce la jurisprudencia en vigor, bien
haya sido definida por la Sala Plena de la Corte o por una linea
jurisprudencial decantada por las distintas salas de revision. Al respecto,
vale la pena sefalar que el articulo 34 del Decreto 2591 de 1991 establece
qgue todo cambio de jurisprudencia debe ser decidido por la Sala Plena. En
consecuencia, si una de las Salas de Revision se apropia de dicha funcion,
es claro que se extralimita en el ejercicio de sus competencias con grave
violacion del debido proceso. A pesar de lo anterior, es preciso tener en
cuenta que no toda discrepancia implica una infraccién del precedente,
puesto que el mismo debe guardar relacion directa con la ratio
decidendi de una o varias sentencias de las cuales se predica la ocurrencia
de esta infraccion. En caso contrario, como lo ha dicho la Corte, “[l]as
situaciones facticas y juridicas analizadas en una sentencia de una Sala de
Revisién y que sirven de fundamento para proferir un fallo son intangibles,
[ya que] son connaturales a la libertad, autonomia e independencia que
posee el juez para evaluarlas y juzgarlas”.

44, En conclusion, la declaratoria de nulidad de un proceso con sustento en
una sentencia proferida por esta corporacion unicamente esta llamada a
prosperar cuando, en atencion al caracter excepcional y extraordinario de
este incidente, se acredita el cumplimiento de los requisitos formales y de
los presupuestos materiales, previamente expuestos.”

III. ANALISIS Y OPOSICION A LA NULIDAD PROPUESTA POR
ASOMOCOL

ASOMOCOL promueve su incidente invocando algunas de las causales materiales
establecidas por la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional, para
intentar reabrir un debate juridico de que tratd la presente demanda de
inconstitucionalidad, respecto del cual la H. Corte Constitucional en Sala Plena
ya tuvo a bien emitir sentencia de fondo, definitiva y como 6rgano de cierre de
la jurisdiccion constitucional sobre la materia particular.

Frente a la causal "Elusion arbitraria de asuntos de relevancia
constitucional”.
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Contrario a lo manifestado por ASOMOCOL, el tribunal de cierre constitucional
tuvo en consideracion las tarifas piso-techo reguladas por el Ministerio de
Transporte para la revisidn técnico-mecanica que realizan los CDA.

Para el analisis realizado por la Honorable Corte Constitucional, no solamente
tuvo en cuenta las intervenciones de todas las entidades y personas naturales,
sino que ademas dispuso la practica de pruebas con sendos cuestionarios a la
ONAC vy al Ministerio de Transporte con el fin de establecer los requisitos de
habilitacion de los CDA, pues el analisis de constitucionalidad incluyé otros
aspectos relevantes.

Limitando el alcance de la solicitud de nulidad, esta no deberia versar sobre
cuestiones ya resueltas por la sala plena de la corporacion, sino solamente sobre
la presunta vulneracién al debido proceso. Es decir, si el despacho de la Corte
surtié la etapa procesal de practica de pruebas. Desde este punto de vista,
resulta evidente que el reproche de ASOMOCOL sobre el fallo, no es que se haya
eludido arbitrariamente asuntos de relevancia constitucional, puesto que si se
tuvieron en cuenta para proferir la providencia atacada, sino mas bien la forma
en que se analizaron las pruebas.

La jurisprudencia de la corporacion anteriormente transcrita es clara en excluir
la posibilidad de reprochar por la via de la nulidad, la inconformidad con los
fundamentos probatorios, véase:

“...En otras palabras, la mera inconformidad de los solicitantes con el
sentido del fallo o con sus efectos, sus fundamentos tedricos, probatorios
o procesales, su redaccion o estilo argumentativo, no son motivos validos
para decretar la nulidad de la sentencia y, por consiguiente, el debate
debe circunscribirse a la eventual vulneracion del derecho al debido
proceso materializada en la decision adoptada por la Corte
Constitucional...”

Ciertamente, las conclusiones a la que arribé la Corte luego de mas de un afio
de proceso, tiene sustento probatorio, factico, legal y jurisprudencial habiendo
surtido cada una de las oportunidades procesales otorgandole a los interesados
e intervinientes la posibilidad de manifestarse frente la demanda y cada una de
las actuaciones que se presentaron, antes de que se profiriera el fallo que hoy
se ataca.

Por lo tanto, no esta llamada a prosperar esta causal invocada por ASOMOCOL
para la nulidad de la sentencia.

3.2. Frente ala causal "indebida valoracion probatoria sobre la canasta
de la revision técnico mecanica.”
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En el mismo sentido de la causal anterior, el incidentante argumenta
errbneamente una presunta vulneracién al debido proceso, cuando en realidad
se centra en la manera “indebida” de valorar las pruebas.

Con lo cual, se evidencia nuevamente que no es el proposito de ASOCOMOL
resaltar una vulneracion del debido proceso dentro del juicio de
constitucionalidad, sino mas bien manifestar su inconformidad en la forma que
se practicaron las pruebas, luego no es cierto que se presente algun defecto
procesal que derive en una violacion al debido proceso.

Asi las cosas, el incidentante pretende que la Corte se vuelva a pronunciar sobre
el régimen tarifario de las CDA, cuando en esta tramitacién constitucional ya se
supero la etapa probatoria, quedando ampliamente argumentado por parte de
esta corporacion los motivos de su decision.

Vale la pena resaltar que ASOMOCOL tiene conocimiento de la demanda por lo
menos desde el 24 de abril de 2023 e intervino en el proceso desde el 17 de
mayo de 2023, segun registro del proceso. Razéon mas que suficiente para
concluir razonablemente que tuvo la oportunidad de presentar estas objeciones
antes de que se produjera el fallo.

En consecuencia, la solicitud de nulidad no es mas que una desgastante
estratagema para reabrir un debate con los mismos argumentos que ya fueron
extensamente analizados por los H. miembros de la Corte Constitucional en Sala
Plena, donde por ningun lado y bajo ningun efecto se evidencia una violacién al
debido proceso de ningun ciudadano ni interviniente.

No puede olvidarse que la misma ASOMOCOL tuvo a bien pornunciarse en el
mismo debate constitucional que ya fue concluido, en el que se presentaron
mismos argumentos que ahora plantea como violatorios del debido proceso, los
cuales fueron analizados debidamente y respecto de los cuales existid
pronunciamiento de fondo por mucho que choque a los intereses econdmicos del
incidentante.

Aunado a ello, el régimen tarifario, el analisis de costos, gastos y margen de
ganancia de los CDA, es solamente uno de los argumentos expuestos por la
honorable Corte Constitucional para arribar a su decision C-470 de 2023,
providencia en la que ademas se expone y da alcance a: i) libertad econémica y
régimen de libertad de empresa, ii) actividad aseguradora, sistema de seguro
obligatorio vy, iii) alcance de la norma demandada.

Es decir que, los motivos expuestos por el inconforme, no demuestran en
manera alguna que se haya dejado de valorar algun material probatorio, que se
haya eludido alguna etapa procesal o conculcado principio del debido proceso,
por el contrario, se reafirma que la corporacién de cierre constitucional surtié en
debida forma y en apego del precepto 29 superior, toda la demanda de
inconstitucionalidad que nos ocupa.
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Mas aun, la Sala Plena no se detuvo en una simple valoracién de las
manifestaciones de los intervinientes y la evaluacién del material probatorio,
sino que ademas indagd en las causas teleoldgicas de la norma objeto de juicio
de constitucionalidad, arribando a la decisién de declararla inexequible. Por lo
tanto, lo que se pretende con la solicitud de nulidad presentada, es re
abrir el debate que ya ha sido ampliamente superado y resuelto por la
Honorable Corte Constitucional.

En consecuencia, no estad llamada a prosperar esta causal invocada por
ASOMOCOL para la nulidad de la sentencia.

3.3. Frente a la causal “Elusion arbitraria del andlisis del régimen
tarifario y violacion al debido proceso por una grave incongruencia

entre la parte motiva y la parte resolutiva de Ia sentencia”.

No existe evidencia en el tramite procesal que demuestre elusidén arbitraria
alguna por parte de la Honorable Corte en el anadlisis de asuntos
constitucionalmente relevantes.

Se reitera entonces que la solicitud presentada por el incidentante no
corresponde a una inconformidad con el debido proceso, sino mas bien a
argumentos sobre los asuntos de fondo que ya fueron resueltos por la
corporacion.

Al aplicarse un test leve de proporcionalidad, la Corte se propuso determinar si
la medida es adecuada para el fin que fue propuesta. De manera que, a pesar
de que el régimen tarifario es importante para llegar a una resolucion del
problema, lo cierto es que resulta insuficiente en si mismo para determinar la
proporcionalidad de la medida.

Si bien es cierto que se tomd informacidén aportada por ASOCDA, ACEDAN vy
FENALCO en relacidn con los posibles sobrecostos a los CDA para dar
cumplimiento a la disposicién demandada, también lo es que se presenta
solamente de manera ilustrativa, asi:

y de los CDA, impuso dicha carga en estos tltimos. A modo de ilustracion, para el
2023 estos serian los sobrecostos:

VALORES APROXIMADOS DE UTILIDAD DE LOS CDA’S, CON LA EXPEDICION DE LA LEY 2283 DE 2023

Tipo de Tarifa servicio Gasto de adminis- | Valor pdliza ley 2283 Valor de utilidad
vehiculo prestado CDA tracion CDA | de 2023 aproximada del CDA
Moto $108.151 $75.706 $59.000 -$26.555
liviano $176.010 $123.207 $89.200 -$36.397

pesado N $ 285.433 $199.803 $89.200 -$3.500

Fuente: Aso-CDA, Acedan y Fenalco/Gréfico: LR-LM
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Con lo cual se concluye razonablemente que no es esta la razén determinante
de la decisién de la Honorable Corte Constitucional. Basta con solo analizar el
control de constitucionalidad leve realizado por la Sala, para evidenciar que se
tomaron en cuenta las consideraciones necesarias y suficientes para declarar la
inexequibilidad de la norma objeto de censura.

Asi las cosas, la presunta transgresion al debido proceso, si es que se hubiera
presentado en los términos que expone ASOMOCOL, no es determinante ni tiene
la magnitud de incidir en la decision adoptada por medio de la Sentencia C-470
de 2023.

3.4. Onerosidad e incongruencia en el test de proporcionalidad leve.

La norma acusada no super¢ el test de proporcionalidad leve, es decir, el analisis
de la finalidad de la norma y si es adecuada para conseguir ese fin, tal como lo
sustenta la Corte Constitucional en las consideraciones 142 y siguientes de la
Sentencia:

"142. La Sala reconoce que la norma cuestionada ademas de tener una
relacion con la actividad aseguradora, también hace parte de las reglas
de transito, por lo que tiene implicaciones constitucionales. Esto, en razon
a que este tipo de normas son de orden nacional (articulo 150.25 de la
Constitucién Politica.), razén por la cual “la rama legislativa tiene la
facultad especial de introducir “algunas precisiones necesarias a la politica
general, inclusive mediante ciertas reglas detalladas, con determinados
limites,” 101 como por ejemplo, la de establecer medidas tendientes a
promover la seguridad vial en el pais y reducir la evasion de una obligacidn
de transito, como lo es la revision técnico-mecanica.

(...)

145. No obstante, el medio empleado, asi sea adecuado para alcanzar
una finalidad legitima es incompatible con la Constitucion porque vulnera
el nucleo esencial del derecho a la libertad de empresa. Esta Sala advierte
que la medida es contraria a la Constitucion, porque le impone una carga
demasiado onerosa a un particular —en este caso los CDA- y con ello
afecta el nucleo esencial del derecho a la libertad de empresa al interferir
en los asuntos internos de la empresa y obligarlo a pagar con sus propios
recursos un seguro que no es inherente a su actividad, ni deriva de un
desarrollo de la solidaridad con lo que, a su vez, restringe su derecho a
recibir un beneficio econdémico razonable. Asi, la medida contemplada en
la Ley 2283 de 2023 viola el nucleo esencial de la libertad de empresa, en
tanto y cuanto afecta directamente la actividad econdémica y profesional
de los CDA, al obligarlos a constituir una pdliza de seguro destinada a
amparar cualquier riesgo de responsabilidad extracontractual, incluyendo
aquellos que son ajenos al servicio que prestan a la comunidad por cuenta
de sus utilidades. Como se explicara a continuacion, dicha afectacion se
materializa en una intromision en la libertad de organizacién y en la
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determinacién de los asuntos internos de la empresa, asi como en la
libertad contractual, por cuanto los constrifie a contratar y sufragar una
pdliza que le es ajena al giro ordinario de sus negocios, sin que les sea
posible recuperar dicha erogacién, aspectos que como lo ha decantado la
jurisprudencia constitucional, hacen parte del nucleo esencial de la
libertad de empresa.

146. La Sala encuentra que la medida en cuestion afecta,
particularmente, el derecho que tienen los CDA de organizarse libremente
en sus asuntos internos, en cuyo ejercicio no debe entrometerse el Estado,
asi como el derecho a recibir un beneficio econémico razonable. Ello es
asi, pues le impone una carga considerablemente onerosa que debe ser
solventada con sus propios recursos y que responde a situaciones que son
totalmente ajenas a su actividad. Al respecto, el tramite legislativo no dio
cuenta de que el legislador hubiese sopesado los impactos patrimoniales
que la norma tendria sobre la capacidad contributiva de los CDA, en
concreto, al obligarlos a incurrir en un gasto en beneficio de un tercero y
a la vez prohibirles la recuperacion de dicho costo. Ni tampoco tuvo en
cuenta que la propiedad de un vehiculo automotor es un indicador
relevante de capacidad econdmica de quien desarrolla la actividad
peligrosa de conducir.

147. Asimismo, conforme a los antecedentes legislativos del articulo 6 de
la Ley 2283 de 2023, a pesar de que el legislador advirtié una verdadera
preocupacion por reducir la baja asegurabilidad del parque automotor, a
fin de no perjudicar a los afectados materialmente con un accidentes de
transito, “quienes dificilmente pueden recuperar el valor del dafio y a su
vez generan trancones en la via porque al no estar amparados presentan
dificultades para la gestion del accidente, afectando la movilidad de
todos,” durante el tréamite legislativo no se discutié ninguna razén que
permitiera vislumbrar la justificacion de una restriccion econdmica que
compromete el derecho de los CDA a recibir un beneficio econémico
razonable, como lo es, el no obtener ninguna utilidad o valor de retorno
por el seguro que debe de tomar el CDA por cuenta propia. Ni se tuvo en
consideracion que el articulo 16 de la Ley 2251 de 2022,105 atribuye la
responsabilidad a los conductores de los vehiculos colisionados de
retirarlos de la via ante accidentes de transito que solo generen dafios
materiales, aun cuando los vehiculos no estén asegurados. En su lugar,
las discusiones en el Legislativo se concentraron en sefalar que esta
ultima obligacion quedaba radicada en cabeza de las aseguradoras.
También se indicé que la norma no era novedosa en tanto “algunos de los
riesgos amparados ya estan previstos en la tarifa (Resolucion Ministerio
de Transporte No. 3318 de 14 de septiembre de 2015),” tales riesgos, los
cuales reproduce la Resolucion No. 20203040011325 de 2020, difieren de
los que cubre el seguro obligatorio previsto en el articulo 6 de la Ley 2283
de 2023, tal y como se ilustra a continuacion.
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Resolucion No. 3318 de
2015 (derozada por la
Resolucion 4304 de 20015)

Resolucidon No.
Z20203040011325 de 2020

Ley 2283 de 2023

ARTICULO 8. De Jlas
condiciones ¥ caracteristicas
de seguridad de los servicios

i) Poliza que ampare:

*Responsabilidad wiwvil
profesional: gue ampare la
responsabilidad ciwil
resultante de la prestacidn
deficiente de los servicios por
parte del Centro de
Diagndstico Automotor, por
un monto de mil salarios
minimos mensuales legales
vigentes (1000 SMRLW )
con vigencia de un (1) afio, de
conformidad con las
caracteristicas determinadas
en el articulo 2.2.7.8.6 del
Decreto 1595 de 2015.

*Responsabilidad wivil
extracontractoal: para
cfectos de ampliar los

amparos a los riesgos que se
generan por la actividad de
los Centros de Diagnostico
Automotor y sin perjuicio de
la pohiza de responsabilidad
ciwvil profesional. el Centro de

ARTICULD 9. Reguisitos Vv
condiciones para el Registro.

Para que Centro de
Diagnastico Automotor
obtenga a través del sistema
del Registro Unico MNacional
de Transito (RUNT) el
registro para s
funcionamiento debera

un

ARTICULQO 6. Adicionese

un paragrafo 22 al articulo 53
de la Ley 769 de 2002, “Por
fa cual se expide el Cadigo

MNacional de Transito
Terrestre v se dictan ofras
disposiciones™", el cual

quedara asi:

Los Centros de Diagnostico

cumplir con los siguientes | Automotor (CDA)  deberan
requisitos: tomar, con una entidad

ascguradora legalmente
. ] establecida en Colombia y con

libertad de oferta. un seguro
f) Contar con poéliza que | obligatorio indiwvidual de
ampare la responsabilidad | responsabilidad  ciwil para
civil profesional: Que ampare | vehiculos de servicio
la responsabilidad ciwvil | particular. que ampare los

profesional resultante de la
prestacion  deficiente de los

dafios materiales causados a
terceros, sin cargo o

servicios por parte del Centro
de Dhiagndstico  Awutomotor,
por un monto de mil salarios
minimos mensuales legales
vigentes { 1.000 SMMLV) con
vigencia de un (1) afio. de
conformidad con las
caracteristicas determinadas
en el

articulo 2.2.1.7.8.62.2.1.7.8.6

sobrecosto para el usuario. por
la vigencia de cada uno de los
certificados emitidos.

G

del Decrcto namero 1595 de
2015 o aquella norma que la
modifique. adicione o
sustituya.

Diagnostico Automotor
debera constituir una poaliza
de Responsabilidad civil
extracontractual. por la
vigencia de cada uno de los
certificados emitidos, gue
amparc  los  perjuicios ¥
perdidas causados a terceros
como consecucncia de errores
u omisiones. Esta se tomara a
nombre de los cventuales
perjudicados bajo la
modalidad de pdliza colectiva
v certificado individual como
minimo (...}

(..)

150. En suma, la imposicién de este seguro por parte del Legislador
restringe la libertad de empresa en el marco de la libertad econdmica e
iniciativa privada que garantiza el articulo 333 de la Constitucion. Esto, al
obligar a los CDA a asumir un riesgo asegurable que escapa de su
actividad econdmica y a tomar un seguro para cubrir los dafios materiales
ocasionados por el desarrollo de una actividad peligrosa respecto de
propietarios u usuarios de vehiculos particulares. La desnaturalizacion de
estas figuras genera un impacto determinante en la organizacion interna
de los CDA, lo que le permite concluir a esta Sala su ostensible
vulneracion. En estas condiciones, la norma demandada resulta
inconstitucional y, en consecuencia, la Corte Constitucional declarara la
inexequibilidad de Ila norma demandada, de acuerdo con las
consideraciones expuestas en la providencia de la referencia.”

La onerosidad que resulta de la norma, en detrimento de los CDA fue tomada en
cuenta como referente, pero no como uUnico argumento de la Corte, por lo que
las consideraciones que repercuten decisivamente en el fallo son las relacionadas
con la restriccién a la libertad econdmica e iniciativa privada, pues se le obliga a
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los CDA a asumir riesgo asegurable por dafos que causen terceros y que no
estan relacionados con su actividad.

De lo que se sigue que la parte resolutiva de la sentencia, es la conclusion
derivada légicamente del silogismo juridico expuesto por la Sala Plena en esta
providencia.

Por lo tanto, no esta llamada a prosperar esta causal invocada por ASOMOCOL
para la nulidad de |la sentencia.

3.5. Frente a la causal “falta de aptitud de la demanda”

Evidentemente el escrito presentado por el apoderado especial de ASOMOCOL
no es mas que una estratagema para intentar reabrir un debate juridico
sustancial, respecto del cual la H. Corte Constitucional en Sala Plena ya tuvo a
bien emitir sentencia de fondo, definitiva y como dérgano de cierre de la
jurisdiccion constitucional sobre la materia particular.

Frente a lo anterior, es suficiente que la misma sentencia de constitucionalidad
C-470 de 2023 se defienda, para que se recuerde que el ejercicio de admisidn
no fue un mero tramite, sino que merecid toda la magnanimidad del ejercicio
intelectual del cargo del H. Magistrado Ponente, quien estudié los requisitos de
admision extensamente en el siguiente sentido en las consideraciones 77 a 87:

"77. En el presente caso, la Asociacion de Motociclistas de Colombia y el
Ministerio de Transporte solicitaron a la Corte Constitucional declarar la
ineptitud de la demanda y en su lugar, que se inhiba para fallar de fondo
el asunto. Sobre el particular, la asociacion sefialé que el cargo propuesto
en la demanda no cumplia con el requisito de claridad, no recaia sobre
una proposicion juridica real, sino que se basaba en interpretaciones
personales del actor. Ademas, considerd que no se expusieron las razones
por las que el precepto demandado vulnera la Constitucion de forma
especifica, con argumentos de naturaleza constitucional, por lo que no
fueron pertinentes para solicitar la declaratoria de inconstitucionalidad.

78. De otro lado, el Ministerio de Transporte manifesté que la demanda
interpuesta no sefiald de manera concreta el verdadero motivo de la
inconformidad constitucional que desvirtua la constitucionalidad de la
norma, pues pese a que alega una supuesta violacion del articulo 333 de
la Constitucion, no prueba con certeza, cual es el concepto de violacion.
Los argumentos de la demanda se limitan a expresar consideraciones
propias sin hacer una confrontacion juridica sustancial de las normas
presuntamente violadas, asi como tampoco sefala de manera especifica
la razon por la que se afecta la libertad de empresa desde el punto de
vista constitucional.
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79. Con fundamento en lo anterior, la Corte debera establecer si la
demanda supera los supuestos de aptitud previstos en el Decreto 2067 de
1991 y en la jurisprudencia constitucional, con miras a determinar si
corresponde realizar un pronunciamiento de fondo.

80. Cabe recordar que para activar la competencia del juez constitucional
en el control abstracto se deben cumplir con determinados requisitos con
el fin de gue las cuestiones que se planteen en las acciones publicas de
inconstitucionalidad  recaigan sobre verdaderas controversias
constitucionales.A partir de tales exigencias, la Corte puede determinar
si, “con base en la acusacion, existe o no una oposicion objetiva entre una
norma legal y la Carta Politica, que es el propdsito del control de
constitucionalidad de las leyes.

81. Estos requisitos minimos de procedibilidad estan contenidos en el
articulo 2 del Decreto 2067 de 1991 asi: 1. El sehalamiento de las normas
acusadas como inconstitucionales, su transcripcion literal por cualquier
medio o un ejemplar de la publicacion oficial de las mismas; // 2. El
seflalamiento de las normas constitucionales que se consideren
infringidas, // 3. Las razones por las cuales dichos textos se estiman
violados. // 4. Cuando fuere el caso, el sefialamiento del tramite impuesto
por la Constitucion para la expedicion del acto demandado y la forma en
que fue quebrantado; y // 5. La razdn por la cual la Corte es competente
para conocer de la demanda.”

82. Respecto al tercero, desde la Sentencia C-1052 de 2001 se recogieron
las reglas jurisprudenciales fijadas a lo largo de la primera década de
funcionamiento de la Corte Constitucional, en el sentido que la demanda
no puede acudir a acusaciones vagas, abstractas, imprecisas o globales,
sino que debe desarrollar razones o motivos que sean “claros, ciertos,
especificos, pertinentes y suficientes.” 32 De ahi que, se han previsto los
presupuestos de claridad, certeza, especificidad, pertinencia y suficiencia,
cuyo alcance ha sido previsto por la Corte de la siguiente forma:

Presupuesto Explicacion

Le impone al demandante el deber de seguir un hilo conductor argumentativo
Claridad | que le permita al lector comprender facilmente el contenido de la demanda y
las justificaciones inmersas en ella.*

Se refiere a la necesidad de que la demanda recaiga sobre “una proposicion
Certeza | juridica real y existente” y no simplemente sobre una deducida por el actor,
implicita 0 que se refiere a otras normas vigentes que no son objeto de la
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demanda. Igualmente, deberan presentarse interpretaciones que se
fundamentan en un contenido verificable del mandato demandado.**

Debe demostrar de forma diafana que la disposicién demandada desconoce la
Constitucién, “a través de la formulacién de por lo menos un cargo
constitucional concreto contra la demanda.” Lo anterior conlleva la necesidad
de presentar una oposicion objetiva y verificable entre lo que dispone la
demanda y el texto constitucional, por lo que resulta inadmisible presentar
argumentos vagos, indeterminados, indirectos, abstractos y globales.

Hace referencia a la importancia de que el reproche puesto a consideracion de
Pertinencia | la Corte sea de naturaleza constitucional, y no razones de orden legal, personal,
doctrinal o de simple conveniencia.*®

Se predica de la exposicion de todos los elementos de juicio, tanto
argumentativos como probatorios, necesarios para iniciar el juicio de
Suficiencia | constitucionalidad requerido. Asimismo, apela al aleance persuasivo de la
demanda, esto es, de incoar argumentos que generen una duda minima sobre la
constitucionalidad de la disposicion demandada.’’

Especificidad

Analisis de la aptitud en el caso concreto

83. La Corte encuentra que existe claridad frente a la acusacion
formulada, pues el hilo conductor que plantea consiste en que el articulo
6 de la Ley 2283 de 2023 es contrario al articulo 333 de la Constitucion,
toda vez que, a su juicio, la norma demandada crea una obligacion a cargo
de los CDA de adquirir un seguro, lo cual resulta una carga
desproporcionada e irracional frente a sus competencias y
responsabilidades.

84. Las razones son ciertas, ya que en efecto, el articulo demandado
ordena a los CDA tomar un seguro obligatorio individual de
responsabilidad civil para vehiculos de servicio particular, que ampare los
dafos materiales causados a terceros. Ademas, la norma también
establece un valor minimo asegurado dependiendo del tipo de bien -
vehiculos de servicio particular y motociclistas - obligacion que supone
una carga econdmica a los CDA, la cual a juicio del accionante es
desproporcionada, porque demanda el pago de unos sobrecostos a favor
de terceros y sin incidencia en el riesgo asegurado, lo que conlleva a una
transgresion del derecho a la libertad econémica y de empresa amparado
en virtud del articulo 333 de la Constitucion. Al respecto, si bien el
accionante también hizo una referencia tangencial al principio de buena
fe y a posibles escenarios de culpabilidad de los CDA - elementos que no
se desprenden de una lectura objetiva de la norma - esta Sala concluye
que con el argumento segun el cual con la imposicion de la pdliza de
seguros se limitan injustificadamente las libertades econdmicas previstas
en el articulo 333 de la Constitucion, se estima cumplido el mencionado
requisito.
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85. El cargo es especifico. En efecto, éste presenta una oposicion con el
articulo 333 de la Constitucion. Ademas, cita jurisprudencia constitucional
- en concreto la Sentencia C-263 de 2011 - con el fin de ilustrar el alcance
de las libertades econdmicas protegidas mediante la referida prerrogativa,
asi como los requisitos para su eventual limitacion, entre los que se
encuentran el de evaluar la razonabilidad y proporcionalidad de la medida.
Y es a partir del mencionado analisis que el demandante concluye que la
norma en cuestion limita desproporcionalmente la libertad econémica de
los CDA. De hecho, también explica porque los CDA son empresas que se
cifen a los postulados del derecho a la libertad de empresa y econdémica
amparados por el articulo 333. En razén a lo anterior, no obstante el actor
hace alusidon a disposiciones relacionadas con el derecho de seguros y con
normas técnicas propias de la actividad de los CDA, los aterriza a una
disposicion de estirpe constitucional, como lo es el derecho constitucional
a la libertad de empresa y econdmica, en particular, las facetas de la
libertad contractual y la libre iniciativa privada, concretadas en el texto de
la demanda.

86. Igualmente es pertinente, dado que el reproche es de naturaleza
constitucional pues la demanda explica que la norma cuestionada
desconoce los postulados de la libertad econdmica e iniciativa privada: al
(i) imponer una obligacién de constituir un seguro para actividades que
escapan del alcance de los CDA; (ii) existir una pluralidad de medidas para
garantizar la revision técnico-mecanica y (iii) crear un nuevo gasto que
no se compensa con el pago de las tarifas que realizan los propietarios.
De hecho, también explica porque los CDA son empresas que se cifien a
los postulados amparados por el articulo 333. Asi mismo, en sus
argumentos, el demandante realiza un analisis de razonabilidad y
proporcionalidad en términos de las reglas decantadas por Ila
jurisprudencia constitucional, ante lo que concluyd que: (i) la finalidad de
responsabilizar a todos los CDA por cualquier accidente en que se vea
inmerso un vehiculo al que se le realizé la revisidon técnico-mecanica,
ademas de que limita la libertad econdmica y de empresa, vulnera la
presuncion de buena fe en las actuaciones de las empresas de las que
habla la Constitucion; (ii) el medio juridico utilizado es desproporcionado
frente a una amplia gama de medidas ya dispuestas para tal fin y (iii) la
obligacién de constituir una pdliza de seguro es desproporcionada, pues
no hay una relacion de causalidad entre los desperfectos mecanicos y
todos los siniestros generadores de responsabilidad civil.

87. Finalmente, para esta Corporacion el cargo también es suficiente,
pues en virtud de los argumentos recién explicados, la demanda logra
suscitar una duda minima de constitucionalidad a partir de la explicacion
preliminar realizada en ella, razon por la cual se considera que la demanda
es apta para emitir un pronunciamiento de fondo.”
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Después de releer dicho extenso, adecuado y especifico pronunciamiento frente
al cumplimiento de los requisitos formales y sustanciales para la admisidn de la
accion publica de inconstitucionalidad presentada por el suscrito, insistir como
lo hace el incidentante, en recabar los mismos argumentos de la tal insuficiencia
de carga argumentativa, no es mas que una desgastante estratagema de querer
reabrir un debate con los mismo argumentos que ya fueron extensamente
analizados por los H. miembros de la Corte Constitucional en Sala Plena, donde
por ningun lado y bajo ningun efecto se evidencia una violacion al debido proceso
de ningun ciudadano ni interviniente.

Por lo tanto, no estd llamada a prosperar esta causal invocada por ASOMOCOL
para la nulidad de la sentencia.

3.6. Inexistencia de transgresion al principio de legalidad, igualdad y
al principio del debido proceso

Tal como lo ha sefalado ampliamente la jurisprudencia de la Honorable Corte
Constitucional, la solicitud de nulidad de una Sentencia proferida por esta
corporacion, es de caracter meramente excepcional por cuanto la norma no
estipula recurso alguno o la posibilidad de que se presente luego de que se
profiera el fallo, en arreglo a lo previsto por el articulo 49 del Decreto 2067 de
1991:

"ARTICULO 49. Contra las sentencias de la Corte Constitucional no
procede recurso alguno.

La nulidad de los procesos ante la Corte Constitucional sélo podra ser
alegada antes de proferido el fallo. Sélo las irregularidades que impliquen
violacion del debido proceso podran servir de base para que el pleno de
la Corte anule el proceso.”

Se infiere de la misma norma, y al respecto es clara la jurisprudencia, que la
nulidad procede Unicamente si se demuestra un defecto capaz de menoscabar
el debido proceso.

De igual manera, evidente resulta que los primeros pronunciamientos dentro de
esta tramitacién constitucional, tenian por objeto determinar el cumplimiento de
los requisitos de forma determinados por el legislador en el articulo 2 del Decreto
2067 de 1991 tal como se condensé finalmente en la Sentencia objeto de
reproche.

No obstante, la argumentacién del incidentante se fundamenta en apreciaciones
subjetivas que en manera alguna cumplen con el requisito de carga
argumentativa para la procedencia del recurso. Al respecto, resulta relevante
que ASOMOCOL intervino en el proceso desde el 17 de mayo de 2023, por lo
que tuvo la oportunidad de revisar el escrito de demanda y pronunciarse al
respecto, como en efecto lo hizo.
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La presunta violacion al principio de legalidad por el incumplimiento de los
requisitos para la presentacion de la demanda, fueron resueltos por la Honorable
Sala Plena en las consideraciones 87 y siguientes de la sentencia. De manera
que, se trata de un asunto que fue objeto de analisis y resuelto con suficiente
claridad dentro del juicio de constitucionalidad que nos ocupa.

Si bien es cierto que ASOMOCOL en su escrito de nulidad, toma como
fundamento el salvamento de voto de la honorable Magistrada Diana Fajardo
Rivera, también lo es que los muy respetables argumentos que la apartan de la
decisién de la Sala Plena no son suficientes para determinar que existe una
causal de nulidad, tal como lo establece la jurisprudencia de esta corporacién
transcrita en lineas que preceden.

De igual manera, no es cierto que se haya conculcado el derecho a la igualdad
dentro de este proceso, ya que el mismo incidentante reconoce que tuvo la
oportunidad de intervenir, tal como puede verificarse en el proceso. Por lo que,
se trata de apreciaciones subjetivas de su parte y que no tienen asidero factico
alguno.

Si bien el sentido de la Sentencia no dispuso lo que ASOMOCOL deseaba, lo
cierto es que el 6rgano de cierre constitucional respetd en todas sus etapas el
debido proceso y cada uno de sus principios, incluyendo el derecho a la igualdad
y el principio de legalidad no solo el escrito de demanda y las pruebas, sino cada
una de las actuaciones que se surtieron.

Asi pues, los argumentos que sirven de sustento a la solicitud de nulidad
presentada por ASOMOCOL se circunscriben a una mera inconformidad con
el sentido del fallo o con sus efectos y sus fundamentos probatorios y
procesales, por lo cual, no son motivos validos para decretar la nulidad
de la sentencia, teniendo en cuenta la jurisprudencia transcrita en el acapite
primero de este escrito, y el caracter excepcional de la nulidad de las
sentencias proferidas por la Honorable Corte Constitucional.

Resulta evidente que el incidentante tuvo la oportunidad, al igual que todos los
intervinientes, de alegar y poner de manifiesto los mismos argumentos que hoy
sustentan su peticidn. Tal es asi, que la misma Corte Constitucional se pronuncié
frente a estos reparos, que, huelga decirlo, no fueron los Unicos tenidos en
cuenta por este alto tribunal para su decision y tampoco fueron determinantes
en el fallo.

En sintesis, ASOMOCOL en su escrito de nulidad no logra acreditar siquiera
sumariamente ninguno de los presupuestos sustanciales establecidos
por la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional para la
procedencia de la nulidad de la sentencia de inconstitucionalidad, ni los
que presenta como base de su argumentacion, a saber: i) Elusién
arbitraria de asuntos de relevancia constitucional, ii) Incongruencia
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entre la parte considerativa y resolutiva de la sentencia, iii) Cambio del
precedente jurisprudencial, y iv) Desconocimiento del precedente de la
Corte sobre el alcance del juicio de constitucionalidad.

De suerte que ASOMOCOL pretende revivir el debate que ya se encuentra
concluido, por la via de la nulidad, desconociendo asi la causa teleoldgica de la
institucion que no pretende ser un recurso en contra de las Sentencias de la
Corte Constitucional, sino un medio verdaderamente excepcional para
verificar el cumplimiento del debido proceso.

IV. ANALISISY OPOSICION A LA NULIDAD PROPUESTA POR
ACOLCDA

4.1. Frente a la causal de nulidad “afectacion al debido proceso” -
principio de legalidad

Al igual que lo manifestado por el incidentante ASOMOCOL, los escritos
presentados por el apoderado especial de ACOLCDA buscan reabrir el debate
juridico sustancial, respecto del cual la H. Corte Constitucional en Sala Plena ya
tuvo a bien emitir sentencia de fondo, definitiva y como dérgano de cierre de la
jurisdiccion constitucional sobre la materia particular.

En efecto, frente a la supuesta carga argumentativa que alega el solicitante de
la nulidad, relacionada con la falta de carga argumentativa de la demanda, seria
menester sefialar Unicamente que en el curso del tramite de la accion publica de
inscontitucionalidad, la misma ASOCIACION COLOMBIANA DE CDAS, participd
de dicho proceso, y tuvo la oportunidad de conocer el escrito genitor desde su
admision.

En esencia, se queja el incidentante, que, al adolecer la demanda de
inconstitucionalidad de carga argumentativa, entonces la accién publica debid
haberse rechazado, segun referentes jurisprudenciales que extracta
convenientemente a sus intereses, en el mas evidente ejercicio de
descontextualizacion de las ratio decidendi constitucionales.

Frente a lo anterior, es suficiente que la misma sentencia de constitucionalidad
C-470 de 2023 se defienda, para que se recuerde que el ejercicio de admisidn
no fue un mero tramite, sino que merecié toda la magnanimidad del ejercicio
intelectual del cargo del H. Magistrado Ponente, quien estudié los requisitos de
admisidén extensamente en el siguiente sentido en las consideraciones 77 a 87:

"77. En el presente caso, la Asociacion de Motociclistas de Colombia y el
Ministerio de Transporte solicitaron a la Corte Constitucional declarar la
ineptitud de la demanda y en su lugar, que se inhiba para fallar de fondo
el asunto. Sobre el particular, la asociacion sefialé que el cargo propuesto
en la demanda no cumplia con el requisito de claridad, no recaia sobre
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una proposicion juridica real, sino que se basaba en interpretaciones
personales del actor. Ademas, considerd que no se expusieron las razones
por las que el precepto demandado vulnera la Constitucion de forma
especifica, con argumentos de naturaleza constitucional, por lo que no
fueron pertinentes para solicitar la declaratoria de inconstitucionalidad.

78. De otro lado, el Ministerio de Transporte manifesté que la demanda
interpuesta no sefald de manera concreta el verdadero motivo de la
inconformidad constitucional que desvirtua la constitucionalidad de la
norma, pues pese a que alega una supuesta violacion del articulo 333 de
la Constitucion, no prueba con certeza, cual es el concepto de violacion.
Los argumentos de la demanda se limitan a expresar consideraciones
propias sin hacer una confrontacion juridica sustancial de las normas
presuntamente violadas, asi como tampoco sefiala de manera especifica
la razon por la que se afecta la libertad de empresa desde el punto de
vista constitucional.

79. Con fundamento en lo anterior, la Corte debera establecer si la
demanda supera los supuestos de aptitud previstos en el Decreto 2067 de
1991 y en la jurisprudencia constitucional, con miras a determinar si
corresponde realizar un pronunciamiento de fondo.

80. Cabe recordar que para activar la competencia del juez constitucional
en el control abstracto se deben cumplir con determinados requisitos con
el fin de que las cuestiones que se planteen en las acciones publicas de
inconstitucionalidad  recaigan sobre verdaderas controversias
constitucionales. A partir de tales exigencias, la Corte puede determinar
si, “con base en la acusacion, existe o no una oposicion objetiva entre una
norma legal y la Carta Politica, que es el propdsito del control de
constitucionalidad de las leyes.

81. Estos requisitos minimos de procedibilidad estan contenidos en el
articulo 2 del Decreto 2067 de 1991 asi: “1. El seAalamiento de las normas
acusadas como inconstitucionales, su transcripcion literal por cualquier
medio o un ejemplar de la publicacion oficial de las mismas; // 2. El
sefialamiento de las normas constitucionales que se consideren
infringidas, // 3. Las razones por las cuales dichos textos se estiman
violados. // 4. Cuando fuere el caso, el sefialamiento del tramite impuesto
por la Constitucion para la expedicion del acto demandado y la forma en
que fue quebrantado; y // 5. La razdn por la cual la Corte es competente
para conocer de la demanda.”

82. Respecto al tercero, desde la Sentencia C-1052 de 2001 se recogieron
las reglas jurisprudenciales fijadas a lo largo de la primera década de
funcionamiento de la Corte Constitucional, en el sentido que la demanda
no puede acudir a acusaciones vagas, abstractas, imprecisas o globales,
sino que debe desarrollar razones o motivos que sean “claros, ciertos,
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especificos, pertinentes y suficientes.” 32 De ahi que, se han previsto los
presupuestos de claridad, certeza, especificidad, pertinencia y suficiencia,
cuyo alcance ha sido previsto por la Corte de la siguiente forma:

Presupuesto Explicacion

Le impone al demandante el deber de seguir un hilo conductor argumentativo
Claridad | que le permita al lector comprender facilmente el contenido de la demanda y
las justificaciones inmersas en ella.*

Se refiere a la necesidad de que la demanda recaiga sobre “una proposicion
Certeza | juridica real y existente” y no simplemente sobre una deducida por el actor,
implicita 0 que se refiere a otras normas vigentes que no son objeto de la

demanda. Igualmente, deberan presentarse interpretaciones que se
fundamentan en un contenido verificable del mandato demandado.**

Debe demostrar de forma diafana que la disposicion demandada desconoce la
Constitucion, “a través de la formulacion de por lo menos un cargo
constitucional concreto contra la demanda.” Lo anterior conlleva la necesidad
de presentar una oposicion objetiva y verificable entre lo que dispone la
demanda y el texto constitucional, por lo que resulta inadmisible presentar
argumentos vagos, indeterminados, indirectos, abstractos y globales.

Especificidad

Hace referencia a la importancia de que el reproche puesto a consideracion de
Pertinencia | la Corte sea de naturaleza constitucional, y no razones de orden legal, personal,
doctrinal o de simple conveniencia.’®

Se predica de la exposicion de todos los elementos de juicio, tanto
argumentativos como probatorios, necesarios para iniciar el juicio de
Suficiencia | constitucionalidad requerido. Asimismo, apela al alcance persuasivo de la
demanda, esto es, de incoar argumentos que generen una duda minima sobre la
constitucionalidad de la disposicion demandada.’’

Analisis de la aptitud en el caso concreto

83. La Corte encuentra que existe claridad frente a la acusacion
formulada, pues el hilo conductor que plantea consiste en que el articulo
6 de la Ley 2283 de 2023 es contrario al articulo 333 de la Constitucion,
toda vez que, a su juicio, la norma demandada crea una obligacion a cargo
de los CDA de adquirir un seguro, lo cual resulta una carga
desproporcionada e irracional frente a sus competencias y
responsabilidades.

84. Las razones son ciertas, ya que en efecto, el articulo demandado
ordena a los CDA tomar un seguro obligatorio individual de
responsabilidad civil para vehiculos de servicio particular, que ampare los
dafos materiales causados a terceros. Ademadas, la norma también
establece un valor minimo asegurado dependiendo del tipo de bien -
vehiculos de servicio particular y motociclistas - obligacién que supone
una carga econdmica a los CDA, la cual a juicio del accionante es
desproporcionada, porque demanda el pago de unos sobrecostos a favor
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de terceros y sin incidencia en el riesgo asegurado, lo que conlleva a una
transgresion del derecho a la libertad econémica y de empresa amparado
en virtud del articulo 333 de la Constitucion. Al respecto, si bien el
accionante también hizo una referencia tangencial al principio de buena
fe y a posibles escenarios de culpabilidad de los CDA - elementos que no
se desprenden de una lectura objetiva de la norma - esta Sala concluye
que con el argumento segun el cual con la imposicion de la pdliza de
seguros se limitan injustificadamente las libertades econdmicas previstas
en el articulo 333 de la Constitucion, se estima cumplido el mencionado
requisito.

85. El cargo es especifico. En efecto, éste presenta una oposicion con el
articulo 333 de la Constitucion. Ademas, cita jurisprudencia constitucional
- en concreto la Sentencia C-263 de 2011 - con el fin de ilustrar el alcance
de las libertades econdmicas protegidas mediante la referida prerrogativa,
asi como los requisitos para su eventual limitacion, entre los que se
encuentran el de evaluar la razonabilidad y proporcionalidad de la medida.
Y es a partir del mencionado analisis que el demandante concluye que la
norma en cuestion limita desproporcionalmente la libertad econdmica de
los CDA. De hecho, también explica porque los CDA son empresas que se
cifien a los postulados del derecho a la libertad de empresa y econdémica
amparados por el articulo 333. En razén a lo anterior, no obstante el actor
hace alusidon a disposiciones relacionadas con el derecho de seguros y con
normas técnicas propias de la actividad de los CDA, los aterriza a una
disposicion de estirpe constitucional, como lo es el derecho constitucional
a la libertad de empresa y econdmica, en particular, las facetas de la
libertad contractual y la libre iniciativa privada, concretadas en el texto de
la demanda.

86. Igualmente es pertinente, dado que el reproche es de naturaleza
constitucional pues la demanda explica que la norma cuestionada
desconoce los postulados de la libertad econdmica e iniciativa privada: al
(i) imponer una obligacion de constituir un seguro para actividades que
escapan del alcance de los CDA; (ii) existir una pluralidad de medidas para
garantizar la revision técnico-mecanica y (iii) crear un nuevo gasto que
no se compensa con el pago de las tarifas que realizan los propietarios.
De hecho, también explica porque los CDA son empresas que se cifen a
los postulados amparados por el articulo 333. Asi mismo, en sus
argumentos, el demandante realiza un andlisis de razonabilidad y
proporcionalidad en términos de las reglas decantadas por Ila
jurisprudencia constitucional, ante lo que concluyd que: (i) la finalidad de
responsabilizar a todos los CDA por cualquier accidente en que se vea
inmerso un vehiculo al que se le realizé la revisidon técnico-mecanica,
ademas de que limita la libertad economica y de empresa, vulnera la
presuncion de buena fe en las actuaciones de las empresas de las que
habla la Constitucion; (ii) el medio juridico utilizado es desproporcionado
frente a una amplia gama de medidas ya dispuestas para tal fin y (iii) la
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obligacién de constituir una pdliza de seguro es desproporcionada, pues
no hay una relacion de causalidad entre los desperfectos mecanicos y
todos los siniestros generadores de responsabilidad civil.

87. Finalmente, para esta Corporacion el cargo también es suficiente,
pues en virtud de los argumentos recién explicados, la demanda logra
suscitar una duda minima de constitucionalidad a partir de la explicacion
preliminar realizada en ella, razén por la cual se considera que la demanda
es apta para emitir un pronunciamiento de fondo.”

Después de releer dicho extenso, adecuado y especifico pronunciamiento frente
al cumplimiento de los requisitos formales y sustanciales para la admisién de la
accion publica de inconstitucionalidad presentada por el suscrito, insistir como
lo hace el incidentante, en recabar los mismos argumentos de la tal insuficiencia
de carga argumentativa, no es mas que una desgastante estratagema de querer
reabrir un debate con los mismo argumentos que ya fueron extensamente
analizados por los H. miembros de la Corte Constitucional en Sala Plena, donde
por ningun lado y bajo ningun efecto se evidencia una violacién al debido proceso
de ningun ciudadano ni interviniente.

El principio de legalidad fue estudiado desde la misma admisién de la demanda
en la que se verificaron los presupuestos mas elementales para el estudio del
juicio de constitucionalidad pretendido. Pero, adicionalmente, los intervinientes
tuvieron la posibilidad de atacar la supuesta ineptitud formal de la demanda, es
decir, el incumplimiento de los requisitos legales para su admisién y posterior
estudio de fondo.

Dicho analisis de fondo requiere de consuno el estudio de aptitud de la demanda,
del cual resultd, como bien se evidencia en las consideraciones transcritas, en
que efectivamente el escrito cumple con el lleno de los requisitos exigidos por el
articulo 2 del Decreto 2067 de 1991, es decir, se concluye mas alla de cualquier
duda, la estricta observancia del principio de legalidad, constitutivo del debido
proceso.

En otras palabras, se trata de un asunto estudiado y resuelto dentro del tramite
procesal, en plena observancia de las ritualidades de la codificacion adjetiva y
gue, por consiguiente, no resiste analisis en sede de nulidad al no ser una de las
causales que desatan este remedio procesal contra la sentencia de
inconstitucionalidad.

No puede olvidarse que esta misma ASOCIACION COLOMBIANA DE CDAS tuvo
a bien pronunciarse en el mismo debate constitucional que ya fue concluido, en
el que se presentaron similares argumentos a los que ahora se plantean como
violatorios del debido proceso, los cuales fueron analizados debidamente y
respecto de los cuales existié pronunciamiento de fondo por mucho que choque
a los intereses econdmicos de sus directivas.
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Los requisitos desarrollados por la Honorable Corte Constitucional para la
procedencia de la nulidad luego de proferido el fallo, no contemplan, es mas,
descartan de plano la posibilidad de presentar reproches sobre asuntos ya
resueltos o que podian ponerse en consideracion de la Sala antes de que se
emitiera la Sentencia. Asi pues, el andlisis de aptitud de la demanda se zanjé ya
dentro del proceso y no puede considerarse causal de nulidad:

"Asi, las solicitudes de nulidad de las sentencias no constituyen
materialmente una impugnacion de lo decidido o un recurso de apelacion,
en el que se permita (i) controvertir lo decidido, (ii) cuestionar el
razonamiento juridico en que se funda la decision o (iii) proponer nuevas
cuestiones que no hicieron parte del proceso que condujo a la adopcion
de la sentencia sino que, se trata de un mecanismo excepcional que
Unicamente busca garantizar la eficacia del derecho fundamental al
debido proceso...

...esta corporacion ha sido enfatica en sefalar que la regla general es la
improcedencia de la nulidad contra las sentencias de la Corte
Constitucional y, por consiguiente, su anulacion constituye una decision
verdaderamente excepcional, cuando se advierta un vicio procedimental
de entidad suficiente, que no haya sido posible alegarlo o ponerlo de
presente antes de la adopcion de la sentencia y que, por lo tanto, sea
imputable a la providencia misma, al mismo tiempo que sea de tal
magnitud, que incida de manera directa en la decision que se haya
adoptado.” (subrayado propio).

No hay ninguna duda de que ACOLCDA tuvo la posibilidad de alegar la presunta
vulneracién del debido proceso y el principio de legalidad por ineptitud de la
demanda, antes de que se profiriera la sentencia, pero no lo hizo. Sin embargo,
tal como lo menciona y como se ve en el historial del proceso, ASOMOCOL vy el
Ministerio de Transporte si presentaron argumentos en contra de la aptitud de
la demanda. Por ende, los motivos de inconformidad que hoy presenta, o bien
no fueron presentados por el aqui incidentante, o bien ya fueron resueltos dentro
del tramite constitucional en la forma que quedd finalmente consignado en la
parte considerativa de la Sentencia C-470 de 2023.

La presunta violacién al principio de legalidad por el incumplimiento de los
requisitos para la presentacién de la demanda, fueron resueltos por la Honorable
Sala Plena en las consideraciones 87 y siguientes de la sentencia. De manera
gue se trata de un asunto que fue objeto de andlisis y resuelto con suficiente
claridad dentro del juicio de constitucionalidad que nos ocupa.

De igual manera, evidente resulta que los primeros pronunciamientos dentro de
esta tramitacidn constitucional, tenian por objeto determinar el cumplimiento de
los requisitos de forma determinados por el legislador en el articulo 2 del Decreto
2067 de 1991 tal como se condensé finalmente en la Sentencia objeto de
reproche.
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Por lo tanto, no estd llamada a prosperar esta causal invocada por ACOLCDA
para la nulidad de |la sentencia.

4.2. Frente a la causal de nulidad “afectacion al debido proceso” -
principio de contradiccidn y defensa.

Tal como lo ha sefalado ampliamente la jurisprudencia de la Honorable Corte
Constitucional, la solicitud de nulidad de una Sentencia proferida por esta
corporacion, es de caracter meramente excepcional por cuanto la norma no
estipula recurso alguno o la posibilidad de que se presente luego de que se
profiera el fallo, en arreglo a lo previsto por el articulo 49 del Decreto 2067 de
1991:

"ARTICULO 49. Contra las sentencias de la Corte Constitucional no
procede recurso alguno.

La nulidad de los procesos ante la Corte Constitucional sdlo podra ser
alegada antes de proferido el fallo. Sdlo las irregularidades que impliquen
violacion del debido proceso podran servir de base para que el pleno de
la Corte anule el proceso.”

Se infiere de la misma norma, y al respecto es clara la jurisprudencia, que la
nulidad procede Unicamente si se demuestra un defecto capaz de menoscabar
el debido proceso.

La argumentacion del incidentante se fundamenta en apreciaciones subjetivas
que en manera alguna cumplen con el requisito de carga argumentativa para la
procedencia del recurso. Al respecto, resulta relevante que ACOLCDA intervino
en el proceso desde el 29 de marzo de 2023, por lo que tuvo la oportunidad de
revisar el escrito de demanda y pronunciarse al respecto, como en efecto lo hizo.

Si bien es cierto que ACOLCDA en su escrito de nulidad, toma como fundamento
el salvamento de voto de la honorable Magistrada Diana Fajardo Rivera, también
lo es que los muy respetables argumentos que la apartan de la decision de la
Sala Plena no son suficientes para determinar que existe una causal de nulidad,
tal como lo establece la jurisprudencia de esta corporacion transcrita en lineas
gue preceden, véase:

"De manera reiterada, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que
la declaratoria de nulidad de las sentencias de la Corte Constitucional es
un mecanismo excepcional y riguroso, que no esta disefiado para que
quienes se encuentren inconformes con la decision adoptada por este
tribunal, utilicen tal procedimiento para reabrir los debates ya agotados
en el seno de la corporacion, a tal punto que cuestionen los fundamentos
de una sentencia que adquirid la fuerza juridica de la cosa juzgada
constitucional, incluso si la inconformidad frente a lo decidido, se
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encuentra fundamentada en las respetables opiniones expresadas por los
Magistrados en aclaraciones y salvamentos de voto...” (subrayado propio).

De igual manera, no es cierto que se haya conculcado el principio de
contradiccion y defensa dentro de este proceso. El mismo incidentante
reconoce que tuvo la oportunidad de intervenir, tal como puede verificarse en el
proceso, pero ademas manifiesta que “aparentemente” sus argumentos no
fueron tomados en cuenta por la Corte Constitucional al momento de proferir la
Sentencia C-470 de 2023. Por lo que, se trata de apreciaciones subjetivas de su
parte y que no tienen asidero factico alguno.

Basta solo con verificar las actuaciones surtidas dentro del proceso, para
verificar que se surtieron las actuaciones y notificaciones correspondientes a
cada etapa del proceso, en la que, como es ldgico, se le permitid ejercer el
derecho a la defensa y contradiccion a todos los interesados y que se hicieron
parte del proceso.

Alega ACOLCDA que la Sala no se pronuncié frente a cada uno de los argumentos
expuestos por esa entidad y los demas intervinientes, particularmente lo que se
refiere a la afectacién econdmica a los CDA y su régimen tarifario. Sin embargo,
con un analisis incluso superficial de las consideraciones de la Corte, emerge con
claridad que la corporacion tuvo en consideracién los insumos probatorios
necesarios para realizar el juicio de proporcionalidad leve.

Para ello, fue necesario traer a la argumentacion no solamente lo relacionado
con el régimen tarifario de las CDA, sino también la jurisprudencia sobre libertad
econdmica y libertad de empresa, actividad aseguradora y el alcance de la norma
demandada, en estos términos:

"154. Para resolver el mencionado problema juridico, la Corte (i) reiteré
la jurisprudencia sobre libertad econdmica y la libertad de empresa que
garantiza el articulo 333 de la Constitucion; (ii) reiteré la jurisprudencia
sobre la actividad aseguradora, especificamente, lo relativo al sistema de
seguro obligatorio de dafos corporales causados a las personas en
accidentes de transito - SOAT y el seguro de dafos; (iii) analizo el alcance
de la norma demandada; (iv) se refirié a la jurisprudencia sobre el juicio
de proporcionalidad y, finalmente, (v) con base en las anteriores
conclusiones, procedid a resolver el caso concreto y a dar aplicacion al
Juicio de proporcionalidad.”

A pesar de esto, el incidentante centra su argumento en que no se hizo un
pronunciamiento expreso sobre los argumentos que presentd en su intervencion,
concretamente en lo relacionado con los costos que se causan con la norma a
los CDA:
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Téngase en cuenta que conforme a los principios generales del derecho
probatorio, contenidos en la Ley 1564 de 2012, aplicables en el caso
concreto por el vacio normativo del Decreto 2067 de 1991, particularmente
en su articulo 164, “Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas
regular y oportunamente allegadas al proceso.” Y si al interior de la foliatura
no existe medio disuasorio alguno que indique con certeza la carga
econodmica excesiva que se invoca como sustento de la violacién a la norma
superior, es claro que la conclusién de la Honorable Sala, aun suponiendo
la conformidad formal de la demanda, debia ser en un sentido diferente al
contenido en la decision.

En conclusion, en virtud de que en la sentencia C-470 de 2023 la Corte
Constitucional omite pronunciarse respecto de las intervenciones
desarrolladas por ACOLCDA y demas intervinientes, esto constituye, per se,
una contravia al derecho de contradiccion y defensa que le asiste a los
intervinientes. Lo anterior, sumado a la ausencia de pruebas para
determinar las afirmaciones hechas en la providencia materia de esta
solicitud. En tal sentido, al contrariar dicho principio, se contraviene el
debido proceso que les asiste a las partes y, por ello, conlleva a la nulidad
de la precitada sentencia.

La conclusién de ACOLCDA no guarda relacién alguna con la presunta
vulneracién del derecho a la defensa y contradiccion, por cuanto nunca se le
impidid conocer y controvertir los argumentos de la demanda y los que se
presentaron parte de los demas intervinientes.

Por su parte, el supuesto defecto que se alega, no afectd el debido proceso, pero
tampoco tuvo una incidencia en el fallo como se vera en el siguiente sub
numeral.

4.3. Frente a la "“incidencia con la decision adoptada”.

Si bien el sentido de la Sentencia no dispuso lo que ACOLCDA deseaba, lo cierto
es que el érgano de cierre constitucional respetd en todas sus etapas el debido
proceso y cada uno de sus principios, incluyendo el derecho a controvertir no
solo el escrito de demanda y las pruebas, sino cada una de las actuaciones que
se surtieron.

Para las consideraciones de la Corte se tomd la informacién aportada por
ASOCDA, ACEDAN y FENALCO en relacion con los posibles sobrecostos a los CDA
para dar cumplimiento a la disposicidon demandada, también lo es que se
presenta solamente de manera ilustrativa, asi:
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y de los CDA, impuso dicha carga en estos tltimos. A modo de ilustracion, para el
2023 estos serian los sobrecostos:

VALORES APROXIMADOS DE UTILIDAD DE LOS CDA’S, CON LA EXPEDICION DE LA LEY 2283 DE 2023

Tipo de Tarifa servicio Gasto de adminis- | Valor péliza ley 2283 Valor de utilidad
vehiculo prestado CDA tracion CDA | de 2023 aproximada del CDA

Moto S $108.151 $75.706 $59.000 -$26.555
liviano . $176.010 $123.207 $89.200 -$36.397
pesado EEG—_—— S 285.433 $199.803 $89.200 -$3.500

Fuente: Aso-CDA, Acedany Fer

Con lo cual se concluye razonablemente que no es esta la razén determinante
de la decisién de la Honorable Corte Constitucional. Basta con solo analizar el
control de constitucionalidad leve realizado por la Sala, para evidenciar que se
tomaron en cuenta las consideraciones necesarias y suficientes para declarar la
inexequibilidad de la norma objeto de censura.

La norma acusada no superd el test de proporcionalidad leve, es decir, el analisis
de la finalidad de la norma y si es adecuada para conseguir ese fin, tal como lo
sustenta la Corte Constitucional en las consideraciones 142 y siguientes de la
Sentencia:

"142. La Sala reconoce que la norma cuestionada ademas de tener una
relacion con la actividad aseguradora, también hace parte de las reglas
de transito, por lo que tiene implicaciones constitucionales. Esto, en razén
a que este tipo de normas son de orden nacional (articulo 150.25 de la
Constitucion Politica.), razén por la cual “la rama legislativa tiene la
facultad especial de introducir “algunas precisiones necesarias a la politica
general, inclusive mediante ciertas reglas detalladas, con determinados
limites,” 101 como por ejemplo, la de establecer medidas tendientes a
promover la seguridad vial en el pais y reducir la evasion de una obligacidn
de transito, como lo es la revisidn técnico-mecanica.

(..)

145. No obstante, el medio empleado, asi sea adecuado para alcanzar
una finalidad legitima es incompatible con la Constitucion porque vulnera
el nucleo esencial del derecho a la libertad de empresa. Esta Sala advierte
que la medida es contraria a la Constitucion, porque le impone una carga
demasiado onerosa a un particular —en este caso los CDA- y con ello
afecta el nucleo esencial del derecho a la libertad de empresa al interferir
en los asuntos internos de la empresa y obligarlo a pagar con sus propios
recursos un seguro que no es inherente a su actividad, ni deriva de un
desarrollo de la solidaridad con lo que, a su vez, restringe su derecho a
recibir un beneficio econdémico razonable. Asi, la medida contemplada en
la Ley 2283 de 2023 viola el nucleo esencial de la libertad de empresa, en
tanto y cuanto afecta directamente la actividad econdémica y profesional
de los CDA, al obligarlos a constituir una pdliza de seguro destinada a
amparar cualquier riesgo de responsabilidad extracontractual, incluyendo
aquellos que son ajenos al servicio que prestan a la comunidad por cuenta
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de sus utilidades. Como se explicara a continuacion, dicha afectacion se
materializa en una intromision en la libertad de organizacion y en la
determinacion de los asuntos internos de la empresa, asi como en la
libertad contractual, por cuanto los constrifie a contratar y sufragar una
pdliza que le es ajena al giro ordinario de sus negocios, sin que les sea
posible recuperar dicha erogacion, aspectos que como lo ha decantado la
jurisprudencia constitucional, hacen parte del nucleo esencial de la
libertad de empresa.

146. La Sala encuentra que la medida en cuestion afecta,
particularmente, el derecho que tienen los CDA de organizarse libremente
en sus asuntos internos, en cuyo ejercicio no debe entrometerse el Estado,
asi como el derecho a recibir un beneficio econémico razonable. Ello es
asi, pues le impone una carga considerablemente onerosa que debe ser
solventada con sus propios recursos y que responde a situaciones que son
totalmente ajenas a su actividad. Al respecto, el tramite legislativo no dio
cuenta de que el legislador hubiese sopesado los impactos patrimoniales
que la norma tendria sobre la capacidad contributiva de los CDA, en
concreto, al obligarlos a incurrir en un gasto en beneficio de un tercero y
a la vez prohibirles la recuperacion de dicho costo. Ni tampoco tuvo en
cuenta que la propiedad de un vehiculo automotor es un indicador
relevante de capacidad econdmica de quien desarrolla la actividad
peligrosa de conducir.

147. Asimismo, conforme a los antecedentes legislativos del articulo 6 de
la Ley 2283 de 2023, a pesar de que el legislador advirtié una verdadera
preocupacion por reducir la baja asegurabilidad del parque automotor, a
fin de no perjudicar a los afectados materialmente con un accidentes de
transito, “quienes dificilmente pueden recuperar el valor del dafio y a su
vez generan trancones en la via porque al no estar amparados presentan
dificultades para la gestion del accidente, afectando la movilidad de
todos,” durante el tramite legislativo no se discutio ninguna razén que
permitiera vislumbrar la justificacion de una restriccion econdémica que
compromete el derecho de los CDA a recibir un beneficio econémico
razonable, como lo es, el no obtener ninguna utilidad o valor de retorno
por el seguro que debe de tomar el CDA por cuenta propia. Ni se tuvo en
consideracion que el articulo 16 de la Ley 2251 de 2022,105 atribuye la
responsabilidad a los conductores de los vehiculos colisionados de
retirarlos de la via ante accidentes de transito que solo generen dafios
materiales, aun cuando los vehiculos no estén asegurados. En su lugar,
las discusiones en el Legislativo se concentraron en sefalar que esta
ultima obligacion quedaba radicada en cabeza de las aseguradoras.
También se indicé que la norma no era novedosa en tanto “algunos de los
riesgos amparados ya estan previstos en la tarifa (Resoluciéon Ministerio
de Transporte No. 3318 de 14 de septiembre de 2015),” tales riesgos, los
cuales reproduce la Resolucion No. 20203040011325 de 2020, difieren de
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los que cubre el seguro obligatorio previsto en el articulo 6 de la Ley 2283
de 2023, tal y como se ilustra a continuacion.

Resolucion No. 3318 de
2015 (derogmada por la
Resolucion 4304 de 2015)

Resolucion No.
Z0Z03040011325 de 2020

Ley 2283 de 2023

ARTICULOD 8. De jas
condiciones Vv caracteristicas
de seguridad de los servicios

i) Poliza que ampare:

*Responsabilidad eiwvil
profesional: gque ampare la
responsabilidad ciwil

resultante de la prestaciom
deficiente de los servicios por
parte del Centro de
Diagndstico Automotor, por
un monto de mil salarios
minimos mensuales legales
vigentes (1000 SMMLW )
con vigencia de un (1) afio, de
conformidad con las
caracteristicas determinadas
en el articulo 2.2.7.8.6 del
Decreto 1595 de 2015.

*Responsabilidad
extracontractoal: para
cfectos de ampliar los
amparos a los riesgos que se
generan por la actividad de
los Centros de Dhagnostico
Automotor y sin perjuicio de
la pohiza de responsabilidad
ciwvil profesional. el Centro de
Diagnostico Automotor
debera constituir una poliza

wivil

ARTICULO 9. Reguisitos y
condiciones para el Registro.

Para que Centro de
Diagnostico Automotor
obtenga a través del sistema
del Registro Unico MNacional
de Transito (RUNT) el
rcgistro para su
funcionamiento debera
cumplir con los siguientes
requisitos:

un

-0
f) Contar con poliza que
ampare la responsabilidad

civil profesional: Que ampare

ARTICULCO 6. Adicionese

un paragrafo 22 al articulo 53
de la Ley 769 de 2002, “Por
fa cual se expide el Codigo

Nacional de Transito
Terrestre ¥ se dictan ofras
disposiciones™”, el cual

quedara asi:

Los Centros de Diagnostico
Auntomotor (CDA) deberan
tomar, con una centidad
ascguradora legalmente
establecida en Colombia y con
libertad de oferta, un seguro
obligatorio individual de
responsabilidad  ciwil para
vehiculos de servicio

la responsabilidad ciwvil

particular. que ampare los

profesional resultante de la
prestacion  deficiente de los

dafios materiales causados a
terceros, sin cargo o

servicios por parte del Centro
de Diagnastico  Automotor,
por un monto de mil salarios
minimos mensuales legales
vigentes { 1.000 SMMLV) con
vigencia de un (1) afio. de
conformidad con las
caracteristicas determinadas
en el
articulo 2.2.1.7.8.62.2.1.7.8.6
del Decrcto namero 1595 de
2015 o aquella norma que la

sobrecosto para ¢l usuario., por
la vigencia de cada uno de los
certificados emitidos.

[

de Responsabilidad civil
extracontractual. por la
vigencia de cada uno de los
certificados que
ampare los peruicios
perdidas causados a terceros
como consecuencia de errores
u omisiones. Esta se tomari a
nombre de los cventuales
perjudicados bajo la
modalidad de pdliza colectiva
v certificado individual como
minimo (... ).

modifique. adicione @
sustituya.

emitidos,

(...)

150. En suma, la imposicion de este seguro por parte del Legislador
restringe la libertad de empresa en el marco de la libertad econdmica e
iniciativa privada que garantiza el articulo 333 de la Constitucion. Esto, al
obligar a los CDA a asumir un riesgo asegurable que escapa de su
actividad econdmica y a tomar un seguro para cubrir los dafios materiales
ocasionados por el desarrollo de una actividad peligrosa respecto de
propietarios u usuarios de vehiculos particulares. La desnaturalizacion de
estas figuras genera un impacto determinante en la organizacion interna
de los CDA, lo que le permite concluir a esta Sala su ostensible
vulneracion. En estas condiciones, la norma demandada resulta
inconstitucional y, en consecuencia, la Corte Constitucional declarara la
inexequibilidad de Ila norma demandada, de acuerdo con las
consideraciones expuestas en la providencia de la referencia.”

La onerosidad que resulta de la norma, en detrimento de los CDA fue tomada en
cuenta como referente, pero no como uUnico argumento de la Corte, por lo que
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las consideraciones que repercuten decisivamente en el fallo son las relacionadas
con la restriccién a la libertad econdmica e iniciativa privada, pues se le obliga a
los CDA a asumir riesgo asegurable por dafios que causen terceros y que no
estan relacionados con su actividad.

De lo que se sigue que la parte resolutiva de la sentencia, es la conclusién
derivada ldgicamente del silogismo juridico expuesto por la Sala Plena en esta
providencia.

Asi las cosas, la presunta transgresién al debido proceso, si es que se hubiera
presentado en los términos que expone ACOLCDA, no es determinante ni tiene
la magnitud de incidir en la decisidon adoptada por medio de la Sentencia C-470
de 2023.

Por lo tanto, no estd llamada a prosperar esta causal invocada por ACOLCDA
para la nulidad de la sentencia.

En consecuencia, los argumentos presentados como sustento de la solicitud de
nulidad presentada por ACOLCDA se circunscriben a una mera inconformidad
con el sentido del fallo o con sus efectos y sus fundamentos probatorios
y procesales, por lo cual, no son motivos validos para decretar la nulidad
de la sentencia, teniendo en cuenta la jurisprudencia transcrita en el acapite
primero de este escrito, y el caracter excepcional de la nulidad de la sentencia
proferida por la Honorable Corte Constitucional.

Finalmente, resulta evidente que el incidentante tuvo la oportunidad, al igual
que todos los intervinientes, de alegar y poner de manifiesto los mismos
argumentos que hoy sustentan su peticién. Tal es asi, que la misma Corte
Constitucional se pronuncié frente a estos reparos, que, huelga decirlo, no
fueron los Unicos tenidos en cuenta por este alto tribunal para su decision.

En sintesis, ACOLCDA en su escrito de nulidad no logra acreditar siquiera
sumariamente ninguno de los presupuestos sustanciales establecidos
por la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional para la
procedencia de la nulidad de la sentencia de inconstitucionalidad, a
aber: i) Afectacion del derecho al debido proceso. ii) No contar con la
votacion favorable de las mayorias previstas en la ley o en el
reglamento, iii) Elusion arbitraria de asuntos de relevancia
constitucional, iv) Incongruencia entre la parte considerativa y
resolutiva de la sentencia, v) Desconocimiento del precedente de la
Corte.

De suerte que ACOLCDA pretende revivir el debate que ya se encuentra
concluido, por la via de la nulidad, desconociendo asi la causa teleoldgica de la
institucion que no pretende ser un recurso en contra de las Sentencias de la
Corte Constitucional, sino un medio verdaderamente excepcional para
verificar el cumplimiento del debido proceso.
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En consecuencia, solicito comedida y respetuosamente al despacho:

V. PETICIONES:
Primero. Se niegue la solicitud de nulidad propuesta por ASOCIACION DE
MOTOCICLISTAS DE COLOMBIA-ASOMOCOL en contra de la Sentencia C-
470 de 2023.

Segundo. Se niegue la solicitud de nulidad propuesta por ASOCIACION
COLOMBIANA DE CDAS - ACOLCDA en contra de la Sentencia C-470 de 2023

Tercero. En consecuencia, se deje incélume la sentencia de constitucionalidad
C-470 de 2023 objeto de reproche.

VI. NOTIFICACION

Recibo notificaciones en el correo electrénico carlos.rojas@rojasyasociados.co y
al teléfono 3105011108.

VII. ANEXOS:

1. Poder especial otorgado por CISVI conforme a la Ley 2213 de 2022.
2. Poder especial otorgado por ACEDAN conforme a la Ley 2213 de 2022

GUSTO ROJAS NEIRA
C.C. %-781.527 de Medellin
T.P. 105.219 del Consejo Superior de la Judicatura.
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